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por medio de la cual se establece el no costo al

taxista de la planilla de viaje ocasional regula-

da por el articulo 23 del Decreto numero 172 de
2001.

Articulo 1° En ningun caso el Servicio Publi-
co de Transporte Terrestre Automotor Individual
de Pasajeros en Vehiculos Taxi con destino a ae-
ropuertos, asi se transgredan las fronteras entre
departamentos, generara costo para el porte de
planilla Unica de viaje ocasional exigida por la
ley.

Articulo 2°. La presente ley entrara en vigen-
cia a partir de su promulgacion.

Yahir Fernando Acuiia Cardales,
Representante a la Camara,
Comunidades Negras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el escenario de la acelerada dindmica del
mundo actual, reclama importancia el transporte
publico en cualquiera de sus modalidades. En el
caso del Servicio de Transporte Publico Indivi-
dual en Vehiculo Taxi, a pesar de tener un costo
mas elevado que los demdas medios de transporte,
posee muchas ventajas que justifican con justeza
el precio; este es un servicio versatil puesto que
se ajusta a la necesidad del usuario, est en con-
diciones de ofrecer un servicio puerta a puerta sin
necesidad de trasbordos ni esperas innecesarias,
posicionandose asi en la manera mas comoda de
viajar por utilizar vehiculos amplios, limpios y
confortables. Acortar distancias se erige como la
insigne ventaja de este medio de transporte, lo
que se traduce o deviene en un mejor aprovecha-

miento del tiempo y por ende una mayor produc-
tividad de las actividades que se desarrollan en
el dia a dial.

El servicio de taxis es un tipo de transporte
urbano y publico que permite desplazamientos
rapidos y directos. El contrato consiste en que el
usuario paga una tarifa al conductor a cambio del
servicio de transporte prestado, proveyéndose un
servicio flexible y conveniente. A diferencia de
los sistemas de transporte colectivo, como metro
0 bus, en los que existen unos principios genera-
les para su utilizacion y operacion; los sistemas
de taxis son mucho mas sencillos para los usua-
rios y la demanda es servida por la combinacion
de servicios prestados a través de los tres seg-
mentos: despacho, calle y contrato?. Sin embar-
go, los segmentos por despacho y en la calle son
los predominantes.

Por el segmento de despacho: solicitado por
teléfono u otro medio a una central, presta el
servicio puerta a puerta, en zonas donde conse-
guir un taxi en la via pablica resulta una quime-
ra durante la noche, por la baja demanda, o por
seguridad. Al segmento de despacho se puede
acceder bien sea llamando a una central donde,
por medio de un sistema de radio de dos vias, se
busca el taxi, o por otros medios como teléfonos

celulares o internet.

1 http://viajarentaxi.ohlog.com/: Consultado el 12 de oc-
tubre de 2013.

2 Rodriguez-Valencia & Quijano JP. A. (2010), Caracter-
izacion del sistema de taxis en Bogota Colombia y su
metodologia de adquisicion. XVI Pan-American Con-
ference of Traffic and Transportation Engineering and
Logistics PANAM, ISBN 978-989-96986-2-8. Lishoa,
Portugal.
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Por el segmento de la calle: las personas salen
a la via publica en busca del servicio. Este seg-
mento se divide a su vez en dos grandes ramas:
Taxis de la calle o taxis de zonas de espera.

Por el segmento de contrato: el usuario con-
tacta directamente al conductor del taxi cada vez
que quiera que le sea prestado el servicio y se le
paga generalmente por horas o por actividad a un
precio diferente al de la tarifa3.

Pero este valioso servicio de transporte esta
siendo flagelado constantemente por multiples
factores como los altos costos de los combusti-
bles, “la pirateria®”, el “gemeleo de carros®” y
—por supuesto— los problemas de movilidad en
la gran mayoria de los municipios de nuestro
pais, asi como de las ciudades intermedias y en
grado superlativo en las grandes urbes. Muchos
estudios recientes vaticinan que esta situacion
problematica en el mediano plazo acabard con
el transporte publico de taxi y aumentard signi-
ficativamente la contaminacién ambiental en las
ciudades colombianas.

Las anteriores situaciones problematicas des-
critas han repercutido ferozmente en este servicio
publico de transporte, llevandolo al borde de su
desaparicion o convertirlo al cabo de pocos afios
en una suerte de extrafio tipo de transporte que
consecuencialmente pone en peligro el bienestar
economico de familias colombianas enteras que
encuentran sustento en esta actividad. Todo ello
ha sido propiciado por un tratamiento displicente
del Estado hacia este gremio de transportadores,
que se ha concretado en no garantizar su contro-
lado y éptimo funcionamiento, con normas ana-
crénicas que imponen cargas sobre sus ganancias
las cuales han sido impactadas considerablemen-
te. El ejemplo mas conspicuo es el del articulado
del Decreto nimero 172 de 2001

3 Ibidem.

4 Algunas cifras en ciudades capitales.

Bogota: operan 47.435 taxis legales. Este afio, la Policia
inmovilizo 250 ilegales; Cali: se cuentan 16.500 tax-
is oficiales. El ingreso esta congelado desde hace seis
afios; Medellin: en 11 afios, el sector ha crecido mas del
50 por ciento. En el Area Metropolitana transitan 27.000
vehiculos, de los cuales, 19.500 lo hacen en Medellin;
Manizales: Ruedan en la actualidad 1.951 taxis. Solo se
permite la reposicion; Bucaramanga: Son 6.640 taxis,
cifra congelada desde hace mas de diez afios; Ibagué:
desde 1999 el transporte esta congelado. Circulan 3.046
taxis; Popayan: hay 972 taxis matriculados en siete co-
operativas, oferta suficiente para sus habitantes. http://
www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/L/la_
mancha_amarilla_tiene_sobreoferta_en_todo_el_pais/
la_mancha_amarilla_tiene_sobreoferta_en_todo_el_
pais.asp; consultado el 2 de octubre de 2013.

5 Laclonacién de automoviles es una modalidad criminal
asociada con la estafa. Los delincuentes alteran los siste-
mas de identificacion de los automotores para despistar
a las autoridades. En algunos casos, esos coches son us-
ados para homicidios o hurtos.
http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Agos-
t0262007/gemelo.html: consultado el 3 de octubre de
2013.

Articulo 23. Radio de accion. El Servicio Pu-
blico de Transporte Terrestre Automotor Indivi-
dual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, se presta
de manera regular dentro de la jurisdiccion de
un distrito o municipio v en las dareas metropo-
litanas de conformidad con las normas que la

regulan.

El servicio entre un aeropuerto que sirve a
la capital del departamento v que estd ubicado
en un _municipio diferente a ésta, no requerird
el porte de planilla unica de viaje ocasional,
cuando se presta por vehiculos de empresas de
la respectiva capital o Area metropolitana v del
municipio sede del terminal aéreo.

En los demds aeropuertos, previo concepto
favorable del Ministerio de Transporte, los al-
caldes podran realizar convenios para la presta-
cion del servicio directo desde vy hasta el termi-
nal aéreo sin planilla unica de viaje ocasional,
siempre que existan limites comunes entre el mu-
nicipio sede del aeropuerto v el municipio origen
o destino del servicio.

En los demas casos en los cuales los vehicu-
los taxi salgan del radio de accién autorizado,
deberan portar planilla unica de viaje ocasional.

Los convenios celebrados al amparo del arti-
culo 6° del Decreto numero 1553 de 1998, que-
daran sin efecto a partir de la vigencia del pre-
sente decreto.

Pardgrafo. En ningun caso el Servicio Publi-
co de Transporte en Vehiculos Taxi, podrd pres-
tarse como servicio colectivo, so pena de incu-
rrir en las sanciones previstas para este efecto.

Articulo 24. Radio de accion distrital o mu-
nicipal. Entiéndase por radio de accion distrital
o municipal el que se presta dentro de la juris-
diccion de un distrito o municipio. Comprende
las areas urbanas, suburbanas y rurales y los
distritos territoriales indigenas de la respectiva
jurisdiccion.

El radio de accion metropolitano es el que se
presta entre los municipios que hacen parte de
un darea metropolitana.

Articulo 25. Viajes ocasionales. Para la reali-
zacion de viajes ocasionales en vehiculos taxi, se
acreditard el cumplimiento de los requisitos que
para este efecto senale el Ministerio de Trans-
porte quien establecerd la ficha técnica para la
elaboracion y los mecanismos de control corres-
pondientes del formato de la planilla vunica de
viaje ocasional.

De las anteriores disposiciones podemos con-
cluir que para la fecha de su expedicién perse-
guian un loable fin; pero en el contexto factual
presente, esta se erige como una injusta impo-
sicion concretada en exigir, sin miramientos, el
pago de un documento a todo conductor de taxi
que aspire salir de su campo de accién —el cual
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es inconvenientemente reducido—, a saber: pla-
nilla Gnica de viaje. Este documento no se con-
cibe como un instrumento perverso; pero si se
observa que desconoce las nuevas y graves im-
plicaciones de problemaéticas descritas preceden-
temente, como el aumento en los precios de los
combustibles.

Esta medida implica un encarecimiento del
transporte de personas puesto que eleva los cos-
tos y supone una disminucién en la demanda.
Aunado a los anteriores escollos, es facil prever
que el panorama de este servicio publico se vis-
lumbra incierto. Con este proyecto legislativo se
pretende, aliviar las cargas otrora justas que im-
puso el legislador delegado, y esto se concreta de
manera frugal, sosegada, con una ampliacion del
campo de accion de operacion de los taxistas®.

Luego de exponer las anteriores situaciones,
podemos abordar especificamente el asunto que
se pretende reformar en el marco del Decreto nd-
mero 172 de 2001. El cual comporta en su articu-
lo 23 y subsiguientes la obligacion de la utiliza-
cion de la Planilla Unica de Viaje Ocasional por
parte de los taxistas. Este documento se exige en
la actualidad a todo aquel prestador de servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Indi-
vidual de Pasajeros en Vehiculos Taxi que aspire
salir de su radio de accion’, donde cada planilla
representa una suma que oscila entre ocho mil
pesos y quince mil pesos, la cual encarece el
transporte entre municipios que hacen parte de
un mismo departamento.

Ahora bien, la norma que se pretende refor-
mar fue expedida en el afio 2001, para ese enton-
ces era imposible que el legislador vislumbrara
los efectos nocivos del gemeleo, la pirateria in-
controlada y los altos costos de los combustibles
sobre el transporte publico, por lo que esa misma
norma requiere ser actualizada y puesta en con-
cordancia con la realidad actual, en la que este
fenémeno desgarra sin tregua una actividad eco-
nomica avenida a la ley y menos nociva para el
medio ambiente, por ello la norma en cuestion
debe ser sometida a revision como en efecto se
hace y en este escrito se concluye que debe ser
morigerada teniendo en cuenta que el servicio de

6 Villar A., (28 abril 2009) “Moto taxis presentan prob-
lemas de gases contaminantes en Lima”. http://www.
elcomercio.com.pe/impresa/notas/taxis-presentanprob-
lemas- gasescontaminantes/lima/275
www.minambiente.gov.co/.../NTC_5585_criterios_
para_aceites_lubricantes.pdf
http://abc-ambiental.redescolar.ilce.edu.mx/febre-
ro2005/contaminacion_auditiva.html: consultado el 10
de octubre de 2013.

7 Entiéndase por radio de accion distrital o municipal el
que se presta dentro de la jurisdiccion de un distrito o
municipio. Comprende las &reas urbanas, suburbanas y
rurales y los distritos territoriales indigenas de la respec-
tiva jurisdiccion. El radio de accién metropolitano es el
que se presta entre los municipios que hacen parte de un
area metropolitana. Articulo 24 Decreto nimero 172 de
2001.

taxi no representa los mismos ingresos que hace
mas de una década puesto que estos han dismi-
nuido draméaticamente a partir de la expedicion
del Decreto nimero 172 de 2001 logrando asi
desbordar la capacidad del Estado en cuanto a
regulacion.

Por esta razon se impone al legislador poner a
tono a la normatividad debido a que ya no regula
efectivamente el tema de los viajes ocasionales
por fuera del radio de accion de los transporta-
dores en vehiculos taxi, ni tiene en cuenta el ul-
terior fendmeno nocivo; antes por el contario se
torna injusta y por tanto inquieta al gremio en
la medida en que desvanece la posibilidad de un
equilibrio entre los costos que el Estado impo-
ne al taxista y las eventuales ganancias que este
pueda tener, teniendo en cuenta que la demanda
de este servicio también ha decaido por cuenta
de la inoperancia estatal frente a las adversidades
gue pesan sobre este gremio.

En aras de lograr una nuevo equilibrio que se
concreta en no seguir exigiendo un documento
costoso en términos monetarios para un sector
del servicio publico que amenaza con desapare-
cery que fuera constituido con respeto de las for-
mas legales, se pretende que a partir de la entrada
en vigencia de esta reforma no se exija al taxista
la planilla de viaje ocasional siempre que el des-
plazamiento se realice dentro de las fronteras del
departamento al cual pertenece el municipio al
que se limitd su radio de accién.

Yahir Fernando Acunia Cardales,
Representante a la Camara.
Comunidades Negras.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de octubre del afio 2013 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 137 con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Yahir
Fernando Acuiia Cardales.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *x

PROYECTO DE LEY NUMERO 138
DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Pro desarrollo de la Escuela
Tecnoldgica Instituto Técnico Central.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Avrticulo 1°. Créese la estampilla Pro desa-
rrollo de la Escuela Tecnoldgica Instituto Téc-
nico Central.
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Articulo 2°. Autoricese al Concejo de Bogota,
Distrito Capital para que ordene la emisién de la
estampilla Pro desarrollo de la Escuela Tecnolé-
gica Instituto Técnico Central.

Articulo 3°. Cuantia de la emision. La emi-
sion de la estampilla Pro desarrollo de la Es-
cuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central,
seré por la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000). EI monto total recaudado se
establecera a precios constantes de 2013.

Avrticulo 4°. Destino de los recursos. La tota-
lidad del recaudo de la estampilla se destinara a
financiar el Plan de Desarrollo Estratégico 2013-
2021 de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico
Central, desglosado de la siguiente manera:

a) Reforzamiento estructural por la suma de
treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000).

b) Casa administrativa por la suma de mil mi-
llones de pesos ($1.000.000.000).

¢) Ampliacion del Edificio Central por la suma
de trece mil millones de pesos ($13.000.000.000).

d) Compra del predio para la construccion del
Campus Universitario por la suma de veinticinco
mil millones de pesos ($25.000.000.000).

e) Construccién del Campus Universitario
por la suma de quince mil millones de pesos
($15.000.000.000).

) Dotacion de nuevos laboratorios en el Cam-
pus Universitario por la suma de quince mil qui-
nientos millones de pesos ($15.500.000.000).

g) Plan de Regularizacion por la suma de qui-
nientos millones de pesos ($500.000.000).

Articulo 5°. Autoricese al Concejo de Bogotd,
Distrito Capital para que determine las caracte-
risticas, sujeto pasivo y activo, tarifas, hechos,
actos administrativos u objeto del gravamen, ex-
cepciones y todos los demas asuntos referentes
al uso y pago obligatorio de la estampilla en las
actividades y operaciones que se deban realizar y
ejecutar en todo el Distrito Capital y en sus enti-
dades descentralizadas.

Articulo 6°. Faciiltese al Concejo de Bogota
para que haga obligatorio el uso de la estampilla
Pro desarrollo de la Escuela Tecnoldgica Insti-
tuto Técnico Central, cuya emision por esta ley
queda a cargo de los funcionarios del Distrito
Capital de Bogota que intervengan en las activi-
dades economicas gravadas.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla Pro desarrollo de la Escuela Tec-
noldgica Instituto Técnico Central queda a cargo
de los funcionarios del Distrito de Bogota que
intervengan en los diferentes actos y hechos eco-
noémicos que sean sujetos del gravamen que se
autoriza por la presente ley.

Articulo 8°. La tarifa contemplada en esta ley
no podré exceder el dos por ciento (2%) del valor
de la actividad econémica sujeta al gravamen.

Avrticulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,
German Varon Cotrino,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Introduccion

En mi condicién de Congresista y en uso del
derecho que consagra el articulo 154 de la Cons-
titucion Politica y 140 de la Ley 5% de 1992, me
permito poner a consideracion del Honorable
Congreso, el presente Proyecto de Ley por medio
del cual se autoriza la emision de la Estampilla
Pro desarrollo de la Escuela Tecnologica Insti-
tuto Técnico Central.

II. Precisiones iniciales

La Educacion Técnica y Tecnologica ha sido
caracterizada como prioridad estratégica en la
sociedad del conocimiento; a diferencia de todas
las precedentes, las economias presentes y futu-
ras no se fundamentan ni Gnica ni principalmen-
te en la acumulacion de capital fisico y humano,
sino en la produccion constante de un saber que
transforma radicalmente el mundo y lo comuni-
ca e interrelaciona de manera insospechada hasta
hace unas pocas décadas; un saber que se renue-
va sin cesar, porque le es inherente la dimension
del cambio. En este nuevo escenario que la edu-
cacién adquiere un protagonismo inusitado, al
tiempo que ha sido transformada por el conoci-
miento y por el mundo que se ha creado; uno es-
pacialmente virtual y temporalmente inmediato,
de caracter simbolico e intangible.

Hoy en dia tanto la division como la naturale-
za del trabajo han sufrido grandes transformacio-
nes y consecuentemente se ha operado una modi-
ficacion en el perfil ocupacional, de un lado, y en
la educacion, del otro; en uno y en otro sentido
se busca el desarrollo de habilidades y compe-
tencias que garanticen las capacidades de desa-
prender y reaprender, adaptarse a circunstancias
cambiantes y trabajar en equipo.

Ya desde el afio 2006, el maestro Carlos
Eduardo Vasco Uribe, al enunciar los siete retos
de la educacion en Colombia, considerd que los
mayores problemas estaban relacionados con la
articulacion de la bésica secundaria y la media
tanto con la superior o universitaria como con
el mundo del trabajo y el empleo. Para enton-
ces el Ministerio de Educacion Nacional habia
emprendido grandes esfuerzos para fortalecer la
educacion técnica y tecnoldgica; esfuerzos enca-
minados a apoyar los programas de mayor per-
tinencia y optimizar el uso de la infraestructura
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actual. Utilizar nuevas tecnologias, aumentar la
oferta generando 40.000 cupos, trabajar con el
sector productivo para alcanzar mayor articu-
lacion entre: la escuela y el trabajo, establecer
alianzas estratégicas locales y regionales y am-
pliar la calidad de la oferta de programas técni-
cos y tecnologicos en 30 Centros Regionales de
Educacion Superior (Ceres).

Sin embargo, seguimos, dominados por la
mentalidad colonial que nos ensefio a relacionar
la posicion social con el aprendizaje de una pro-
fesion liberal. Segun el Observatorio Laboral de
105 casi 707 mil titulados de la educacion supe-
rior entre 2001 y el primer semestre de 2006, se
concentra en el nivel de formacion universita-
rio; aunque ello significa un importante mejora-
miento con relacion al periodo 1998-2003, en el
que la matricula en los niveles técnico y tecno-
légico sélo representaba el 22% del total, este
porcentaje sigue siendo muy bajo con relacién
a las necesidades del pais y en comparacién con
las cifras de paises como Chile y Uruguay en
donde, segln la Unesco, la matricula en estos
niveles aventaja por diez puntos porcentuales a
la matricula universitaria; de otra parte, el mis-
mo informe del Observatorio Laboral muestra
que con relacion al periodo 1990-2003 el area
del conocimiento de Economia, Administra-
cion, Contaduria y afines paso de representar el
32% del total de los programas y matriculas del
nivel técnico y tecnoldgico, para representar el
20%, lo que significa otro indicador alentador,
pero que, nuevamente, sigue siendo preocupan-
te al tener en mente las necesidades del pais en
lo relativo a la formacion de recurso humano de
alto nivel en otras areas del conocimiento, por
ejemplo en las areas de Matematicas y Ciencias
Naturales y de Agronomia, Veterinaria y afines,
cuya participacion es inferior al 3% en el total
de graduados.

III. La Escuela Tecnolégica Instituto Téc-
nico Central

La Escuela Tecnoldgica-Instituto Técnico
Central es una Institucion Universitaria del Or-
den Nacional, con personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimo-
nio independiente, adscrita al Ministerio de Edu-
cacion Nacional, cuyo domicilio se encuentra en
la ciudad de Bogota. Fue creada mediante De-
creto nimero 146 del afio 1905 (hace 107 afos)
y reorganizado como Establecimiento Publico de
Educacion Superior del Orden Nacional, por De-
creto numero 758 de 1988. Su Marco Legal se
ampara en la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, la Ley 30 de 1992, la Ley 115 de 1994 y
la Ley 749 de 2002, que reglamenta la Educacion
Técnicay Tecnoldgica.

La Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico
Central ofrece cinco programas de pregrado:
Técnico Profesional en Electromecénica, Téc-

nico Profesional en Procesos Industriales, Téc-
nico Profesional en Disefio de M&quinas, Téc-
nico Profesional en Sistemas y Técnico Pro-
fesional en Mecatronica. Entre los programas
de posgrado se cuenta con la Especializacion
en: Construccién de Redes de Distribucion de
Energia Eléctrica de Media y Baja Tension, la
Especializacion en Instrumentacion Industrial
y el programa de Especializacion en Mante-
nimiento Industrial. Actualmente cuenta con
cinco convenios internacionales vigentes: Cu-
no-Berufskolleq de Hagen (Alemania), Insti-
tuto Superior Politécnico José Antonio Echa-
varria de La Habana (Cuba), Instituto Supe-
rior Tecnologico Simon Bolivar de Guayaquil
(Ecuador), Escuela Industrial Superior Pedro
Domingo Murillo de La Paz (Bolivia), Institu-
to Superior Tecnoldgico Julio César Tello de
Lima (Pert). La Escuela también tiene un Ba-
chillerato Técnico Industrial con nueve espe-
cialidades técnicas: Dibujo Técnico, Mecanica
Industrial, Mecanica Automotriz, Metalisteria,
Sistemas y Computacidn, Fundicién, Modela-
ria, Electricidad y Electronica. Beneficia a una
poblacidn de 3.500 alumnos, la que asciende
a mas de 4.000 al considerar los estudiantes
especiales (Educacion Continuada). La edad
de la poblacion estudiantil atendida en pregra-
do oscila entre los 18 y los 30 afios de edad y
proviene de estratos sociales 1, 2, y 3 princi-
palmente. Cerca de un 60% logra ubicarse la-
boralmente antes de terminar sus estudios.

IV. Resena historica

1904. El 19 de marzo se fundo en Bogota, la
Escuela de Artes y Oficios con la Presencia del
Ministro de Instruccidn Publica y el Hermano
Provincial de los Hermanos de La Salle. Inicid
labores con 28 alumnos y 5 profesores, Herma-
nos de La Salle. Més tarde, por Decreto N° 491
del Ministerio de Instruccién Pablica, pasa a lla-
marse Escuela Central de Artes y Oficios de Co-
lombia.

El proposito de sus fundadores fue el de crear
una Institucion Técnica de Formacion Superior,
que respondiera a las necesidades de forma-
cion técnica y tecnoldgica impuestas por la in-
dustrializacion en el pais a comienzos del siglo
XX. La Institucion fue organizada con la misma
estructura de las Escuelas de Artes y Oficios de
Francia, y en su estructura curricular se incluian
actividades pedagdgicas, culturales, de investi-
gacién y divulgacion de tecnologia, la cual evo-
luciond hasta lograr estructurarse con programas
de formacion profesional de nivel superior por
ciclos. Peritos, expertos, técnicos superiores o
profesionales, licenciados e ingenieros han sido
los titulos otorgados a muchas cohortes de egre-
sados del Instituto Técnico Central a lo largo de
su historia.
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1905. El 19 de febrero por medio de Decreto
nimero 146, el Presidente de la Republica y su
Ministro de Instruccion Publica, legalizan los es-
tudios de la Escuela Central de Artes y Oficios.

1906. Se prepara el proyecto para hacer de la
escuela central de artes y oficios una universidad
industrial.

1909. Graduacién de los primeros técnicos:
Al finalizar este afio se graduaron los cinco (5)
primeros Técnicos en Construcciones de Cemen-
to, Mecénica y Electricidad, Dibujo, e Industria
Textil.

1910. Primera exposicion industrial de Co-
lombia: Organizada por la Escuela Central de
Artes y Oficios con motivo de la celebracion del
Primer Centenario de la Independencia. La Ley
32 de este afio dotd de maquinaria moderna los
talleres de la Escuela e implementd planes de
estudio que comprendian cuatro afios de prepa-
ratoria y cuatro afios de Técnico Superior, for-
mando con alto rigor cientifico (en las ciencias
basicas) y técnico (en las diferentes disciplinas
y profesiones) a los alumnos; asi se reconocio la
necesidad de una institucion técnica que ademas
de formar profesionales produjera estudios e in-
vestigaciones aplicadas que sirvieran de apoyo al
desarrollo industrial del pais.

1911. Reorganizacion del plan de estudios
para la ensefianza técnica en la Escuela. Duran-
te este afio iniciaron estudios de ingenieria los
primeros alumnos graduados como Técnicos del
afio anterior. Nace asi, tacitamente, la primera
Escuela Tecnolégica de Colombia.

1916. El Decreto nimero 2006 de 1916 auto-
riz6 a la Escuela Central de Artes y Oficios para
otorgar los titulos de Ingeniero en Electricidad
y Artes Mecanicas, Ingeniero en Electricidad e
Industrias Textiles e Ingeniero en Electricidad y
Arte Industrial Decorativo. Los primeros cinco
ingenieros en estas especialidades industriales
fueron graduados por el doctor Emilio Ferre-
ro, Ministro de Instruccion Publica en el afio de
1916. Hasta 1931 se graduaron aproximadamen-
te 150 ingenieros quienes se organizaron en torno
a la Sociedad de Ingenieros del Instituto Técnico
Central y fueron los gestores de grandes y peque-
fios proyectos industriales del pais en esa época.
Las investigaciones de la época, realizadas por
los profesores y estudiantes se encuentran publi-
cadas en la revista del Instituto Técnico Central
y los proyectos de grado reposan en el archivo de
la Universidad Nacional.

1917. Destruccion de la planta fisica de la es-
cuela: El terremoto del 19 y 20 de agosto destru-
y6 la edificacion donde funcionaban los Talleres
y Laboratorios, y trastorn6 seriamente las labo-
res académicas.

1919. Mediante Decreto nimero 721 del 4 de
abril se cambia el nombre y pasa de ser Escue-

la Central de Artes y Oficios a Instituto Técnico
Central. Con este nombre se graduaran aproxi-
madamente ciento cincuenta (150) Ingenieros y
mas de quinientos (500) Técnicos, realizadores
de grandes proyectos de carreteras, ferrocarriles,
plantas eléctricas y demas obras de ingenieria.

1931. A través del Decreto nimero 2219, el
Gobierno Nacional fusiondé al Instituto con la
Facultad de Ingenieria de la futura Universidad
Nacional.

1932 a 1950. El Instituto es dirigido por recto-
res civiles. Cambia de nombre varias veces, de-
nominandose Escuela de Artes Manuales, Escue-
la Industrial e Instituto Técnico Superior. llustres
profesores extranjeros prestan sus servicios al
Instituto en esta época y existe un fuerte vinculo
con el sector productivo. En este periodo se cons-
truyeron y dotaron nuevos talleres (fundicion,
motores, metalisteria, entre otros), se establecid
una fuerte y solida relacion con la industria y se
conto con profesores nacionales y extranjeros de
alto nivel académico. Los egresados se agremia-
ron en torno a Socotein (Sociedad Colombiana
de Técnicos Industriales).

1951. Mediante el Decreto nimero 0971 del
27 de abril, el Gobierno Nacional devuelve la ad-
ministracion del Instituto a los Hermanos de La
Salle y recupera su nombre de Instituto Técnico
Central.

1952, Graduacion de los primeros técnicos
en telecomunicaciones: El ITC en colaboracion
con el Ministerio de Correos y Telégrafos gradia
ocho (8) alumnos como Técnicos en Telecomu-
nicaciones, quienes ocuparan puestos importan-
tes en ese ramo.

1957. Graduacion de los primeros bachilleres
técnicos industriales: EI 16 de noviembre en ce-
remonia solemne el Instituto gradGa los catorce
(14) primeros Bachilleres Técnicos Industriales
en Electricidad, Mecéanica y Dibujo.

1977. Por Resolucion nimero 2809 del 31
de marzo, se autoriza el funcionamiento de la
Educacién Intermedia Profesional en el Instituto
Técnico Central con los programas de Docen-
cia Industrial Mecanica, Docencia Industrial en
Electricidad, Docencia Industrial en Disefio y
Construccion, Electromecanica, Procesos Indus-
triales y Disefio y Construccion de Maquinas y
Herramientas.

1982. Mediante Decreto nimero 74 del 15 de
enero, se reorganiza el Instituto Técnico Central
como una Unidad Docente de Educacion Supe-
rior y lo autoriza para adelantar Programas de
Educacion Superior en Ciencias de la Educacion,
Economia y Administracion, Ingenieria, Arqui-
tectura y Urbanismo.

1985. Convenio académico del ITC y la uni-
versidad de la Salle: Mediante Resolucion nime-
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ro 8396 del 11 de junio, el Ministerio de Edu-
cacion Nacional autoriza un Convenio entre el
Instituto Técnico Central y la Universidad de La
Salle, con el fin de ofrecer Licenciaturas Técni-
cas en Procesos Industriales, Electromecanica y
Disefio de Maquinas.

1988. Mediante Decreto nimero 758 del 26
de abril, se reorganiza el Instituto Técnico Cen-
tral como un Establecimiento Publico de Caréac-
ter Académico, con Personeria Juridica, Autono-
mia Administrativa y Patrimonio Independiente.

1992 Por Ley 30 de 1992 se establecio que
las entidades de Educacion Superior son: Insti-
tuciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y Uni-
versidades. Por su parte, la Ley 115 de 1994
defini6 ademas las Instituciones Tecnoldgicas.
El Instituto Técnico Central no queda adecuada-
mente clasificado en el nivel que le corresponde,
es decir, en el nivel de Institucion Técnica Pro-
fesional.

1995. Se implementan los Programas de Es-
pecializacion Técnica en Disefio y Construccion
de Redes de Distribucién de Energia Eléctrica de
Media Tension e Instrumentacion Industrial.

2000. El Instituto decide iniciar los tramites
encaminados a cambiar el caracter académi-
co por el de Escuela Tecnoldgica. Se elaboran,
aprueban y presentan al Ministerio de Educacion
los documentos del proyecto. También se abre la
oferta de diplomados en Mantenimiento Preven-
tivo y Correctivo, Mantenimiento Total Produc-
tivo, Gestion de Calidad y Auditorias Internas.
El ITC participa del proyecto de creacion de cin-
co Instituciones Pilotos de Educacion Técnica y
Tecnol6gica en el marco de un convenio entre
el MEN de Colombia y la Sociedad Francesa de
Exportacion de Recursos Educativos (Sfere).

2001. Se crean nuevos departamentos acadé-
micos, se impulsa la modernizacion de talleres
y laboratorios y se inicia el primer convenio in-
ternacional con el Cuno-Berufskollege de Ale-
mania.

2003. Acogiendo el Decreto nimero 2216
del 6 de agosto, el Consejo Directivo opta por
la redefinicion del Instituto, adoptando los Siclos
Propedéuticos para la formacion en las areas de
Ingenieria.

2004. El Consejo Directivo viabiliza y aprue-
ba el proyecto de Cambio de Caracter Acadé-
mico a Escuela Tecnoldgica y se crea la Carrera
Técnica Profesional en Sistemas y Computacion.

2005. El Instituto celebra 100 afios de labores
continuas. Organiza y realiza el Primer Congreso
Internacional de Educacion Técnica y Tecnolo-
gica, el cual contd con la participacion de des-
tacados Directivos y Académicos del Gabierno
de universidades, de instituciones tecnolodgicas y

técnicas profesionales y expertos de Alemania y
Australia y se actualiza el proyecto de Cambios
de Cardcter al Ministerio de Educacion Nacional
(MEN).

2006. Se reactualiza el proyecto de Cambio
de Caréacter al MEN de acuerdo con los nuevos
requerimientos establecidos para este propdsito.
El Ministerio designa Pares Académicos quienes
evalUan y valoran las condiciones del Instituto
para ser Escuela Tecnoldgica. De igual forma,
varios pares verifican las condiciones minimas
de calidad para los programas existentes y para
11 programas nuevos solicitados, entre ellos los
programas (Ciclos) de Ingenieria y Tecnologia
para las carreras existentes.

La Resolucion del MEN namero 7772 del 1°
de diciembre de 2006 ratifica la reforma estatu-
taria conducente al Cambio de Caracter Acadé-
mico a Escuela Tecnoldgica. Mediante este acto,
el Estado Colombiano le reconoce al Instituto el
estatus que le corresponde y lo posicionan como
la primera Escuela Tecnoldgica Oficial de Co-
lombia, confiriéndole nuevamente la potestad
de graduar Ingenieros por Ciclos Propedéuticas,
como en la primera época. Se crea el Programa
de Técnico Profesional en Mecatronica.

2007. Se concede el Registro Calificado para
el primer Programa de Ingenieria mediante Re-
solucion ndmero 130 del 18 de enero, en la cual
se autoriza el funcionamiento del Programa de
Ingenieria de Procesos Industriales. Posterior-
mente, se aprueban también por parte del MEN
los Registros Calificados para otros programas
de Ingenieria y Tecnologia, con lo cual se con-
figura la nueva oferta académica de alto nivel
por ciclos. El Instituto Técnico Central como
Escuela Tecnoldgica asume grandes retos en la
formacion del talento humano orientado funda-
mentalmente a la Innovacidn y al Desarrollo Tec-
noldgico de Colombia y se prepara para jugar un
papel destacado en el Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion y en la sociedad del
conocimiento.

V. Marco Juridico

El presente proyecto de ley se inscribe en con-
cordancia con lo dispuesto por los articulos 150,
numeral 12, y 338 de la Constitucion Politica de
Colombia y lo conceptuado por la Corte Consti-
tucional en sus Sentencias C-537 de 1995, C-413
de 1996 y C-1097 de 2001.

Cordialmente,

German Varon Cotrino,
Representante a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de octubre del afio 2013 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nd-
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mero 138 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Germdn
Varon Cotrino.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % x

PROYECTO DE LEY NUMERO 139
DE 2013 CAMARA

por medio del cual se crea el servicio social

obligatorio para egresados de carreras profe-

sionales y tecnologicas relacionadas con el agro
en Colombia, para la refrendacion del titulo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Servicio Social Obliga-
torio para Egresados de Carreras Relacionadas
con el Agro. Este servicio deberd ser prestado
dentro del territorio nacional por todas aquellas
personas con formacion tecnoldgica o universi-
taria. El término para la prestacion del Servicio
Social Obligatorio, sera hasta de un afo.

Paragrafo. El cumplimiento del Servicio So-
cial Obligatorio para egresados de carreras rela-
cionadas con el agro se hara extensivo a los Na-
cionales y Extranjeros graduados en el exterior,
que pretendan ejercer su profesion en el pais, sin
perjuicio de lo establecido en los tratados inter-
nacionales

Articulo 2°. El Servicio Social Obligatorio, de
que trata esta ley, se prestara con posterioridad a
la obtencion del respectivo titulo y sera requisito
indispensable y previo para obtener la refrenda-
cion de dicho titulo, para vincularse a cualquier
organismo del Estado y para ejercer la profesion
dentro del Territorio Nacional.

Paragrafo 1°. Toda persona, al recibir el titulo,
debera dirigirse a la autoridad competente, con
el objeto de inscribirse para el cumplimiento de
dicho servicio.

Paragrafo 2°. Basado en la inscripcion de que
trata el paragrafo anterior, el Ministerio de Agri-
cultura o la entidad creada para los efectos de
esta ley, procedera a efectuar la adjudicacién de
los cupos necesarios del Servicio Social Obliga-
torio y a expedir la licencia provisional para el
ejercicio de la profesion durante el cumplimiento
de dicho servicio.

Paragrafo 3°. En aquellas profesiones u ofi-
cios en los cuales no exista el cupo suficiente
para atender el 100% del personal egresado, el
Ministerio de Agricultura o la entidad delegada
por este, procedera mediante sorteo, efectuar la
seleccion de los que deben cumplir con el Ser-
vicio Social Obligatorio y a expedir la licencia
provisional para aquellos que hayan de cumplir-
lo, o a refrendar el titulo de los inscritos que no
resulten seleccionados.

Articulo 3°. Toda persona con formacion
avanzada o de posgrado, de acuerdo con los ni-
veles establecidos en la Ley 30 de 1992, debera
prestarle servicios al Estado si son requeridos
por este, de acuerdo con sus necesidades y con la
reglamentacion que el Gobierno Nacional expida
al respecto.

Paragrafo 1°. El cumplimiento de los servi-
cios sefalados en este articulo se hara extensivo
para los Nacionales y Extranjeros graduados en
el exterior, sin perjuicio de lo establecido en los
tratados internacionales.

Acrticulo 4°. EI Ministerio de Agricultura de-
bera crear un Comité Nacional de Servicio Social
Obligatorio para egresados de carreras relacio-
nadas con el agro, que a su vez creara los comi-
tés seccionales respectivos.

Paragrafo 1°. EI Comité Nacional Coordina-
dor del Servicio Social Obligatorio para egre-
sados de carreras relacionadas con el agro del
Ministerio de Agricultura, organizard lo indis-
pensable para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley mediante el estudio de recursos
humanos y de empleo a nivel de Educacién Su-
perior.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento al Ser-
vicio Social Obligatorio, el Gobierno Nacional
determinara en forma gradual, a propuesta del
Comité Nacional coordinador del servicio social
obligatorio, creado por el Ministerio de Agricul-
tura y de acuerdo con las prioridades, las profe-
siones u oficios que deben cumplirlo, su duracion
y la clase de establecimientos en los cuales ha de
prestarse.

Articulo 6°. Las tasas remunerativas y el ré-
gimen prestacional al cual seran sometidos los
egresados de carreras del sector del agro, quienes
presten el Servicio Social Obligatorio, seran los
propios de la institucion a la cual se vincule el
personal para cumplimiento de dicho servicio y
se aplicaran bajo la supervision y control del Co-
mité Nacional Coordinador del Servicio Social
Obligatorio para egresados de carreras relacio-
nadas con el agro.

Articulo 7°. Quedan derogadas las disposicio-
nes contrarias a la presente ley.

Avrticulo 8°. Esta Ley rige a partir de la fecha
de promulgacion.

Presentado por,
Elkin Rodolfo Ospina Ospina,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto de la Iniciativa. El Presente proyecto
de ley tiene como objeto crear el Servicio Social
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Obligatorio para Egresados de Carreras Tecno-
l6gicas y Profesionales relacionadas con el Agro
en Colombia para la Refrendacion del Titulo.

MARCO CONSTITUCIONAL

Nuestra Constitucion Politica de 1991 desde
su preambulo y especialmente en su titulo pri-
mero, esboza los principios fundamentales y los
valores constitucionales en que se funda nuestro
Estado Social y de Derecho, dentro de los cuales
para determinar el soporte constitucional del ser-
vicio social obligatorio de los egresados de ca-
rreras relacionadas con el agro resulta imperioso
hablar de la solidaridad social, en ese sentido el
articulo 1° de la Carta dice: “Colombia es un Es-
tado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con auto-
nomia de sus entidades territoriales, democra-
tica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

La solidaridad como Principio Constitucional
es un rasgo que define la naturaleza politica y or-
ganizativa del Estado Social y de Derecho y de
las obligaciones de los asociados en la Nacién,
este principio ha sido objeto de multiples pro-
nunciamientos por parte de la Honorable Corte
Constitucional en Sentencias como la C-636 de
2000, C-529 de 2010, la C-050 de 2012, la T-505
de 1992 que en sus apartes concuerdan cuando
dicen: “El principio de solidaridad social ha de-
jado de ser un imperativo ético para convertirse
en norma constitucional vinculante para todas
las personas que integran la comunidad (CP ar-
ticulo 1°).

La decision de elevar a rango constitucional
el principio de solidaridad social tuvo su origen
en el repudio a la injusticia social y en la con-
viccion de que su gradual eliminacion compro-
mete a la sociedad entera y al Estado”.

En general los primeros articulos de nuestra
Constitucion, en especial el articulo 2°, de los fi-
nes del Estado, contienen una amplia gama de
derechos y beneficios a favor de las personas
dado al sentido solidario y fraternal de nuestra
Carta, asi lo encontramos en el articulo 67 supe-
rior: “Laeducacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién so-
cial; con ella se busca el acceso al conocimien-
to, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bie-
nes y valores de la cultura”.

Se desprende del citado aparte que el derecho
a la educacién al igual que otros derechos de in-
dole constitucional, tiene implicita una funcion
social, concepto que al igual que el principio de
solidaridad es fundamento de la existencia del
servicio social obligatorio que deben realizar
los egresados de las carreras relacionadas con el
agro, componente social y econdmico tan impor-
tante en nuestra sociedad.

Los deberes sociales civicos y politicos se
compenetran con el principio de reciprocidad, en
el sentido de que su goce lleva implicitos dere-
chos relacionados con el bienestar social, en este
orden de ideas surge la necesidad de establecer
para las personas en Colombia deberes de obliga-
torio cumplimiento como lo estatuye el articulo
95 de la constitucion cuando afirma: “La calidad
de colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional. Todos estan en el deber
de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades”.

Més adelante este mismo articulo enumera los
deberes de las personas en nuestro pais y resalta
en su numeral 2 “Obrar conforme al principio
de solidaridad social, respondiendo con accio-
nes humanitarias ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas”.

Y el numeral 5 del articulo mencionado dis-
pone: “Participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais”.

Con respecto al numeral 2 podemos mencio-
nar la coherencia jurisprudencial con este articu-
lo en la Sentencia T-523 de 1992 cuando dice:

“Los beneficios que representa para el in-
dividuo las relaciones conmutativas de la vida
en sociedad deben ser compensados por este
a fin de mejorar las condiciones materiales y
espirituales de la convivencia social y ampliar
permanentemente el nimero de miembros de
la comunidad capaces de gozar de una existen-
cia digna (CP Preambulo, articulos 1°, 95, 58
y 333). En una sociedad pobre, la justicia dis-
tributiva no puede ser solamente cometido del
Estado, sino actitud y praxis de todos, mayor-
mente de los mejor dotados.

La filosofia moral que subyace al ordena-
miento juridico emerge con fuerza normativa
vinculante cuando la Constitucion faculta a las
autoridades para exigir del individuo la supera-
cién de su egoismo, mediante el cumplimiento
de sus deberes y obligaciones”.

La ubicacion conceptual del articulo superior
mencionado nos permite deducir la propuesta del
servicio social obligatorio del cual nos encarga-
mos en este escrito, tiene amplio arraigo consti-
tucional pues sus objetivos encajan dentro de los
principios y valores fundantes de nuestra carta
superior.

Ahora bien, asi como se ha llegado a esta con-
clusion es necesario resaltar que aquellos estu-
diantes que cumplen con este requisito, tienen
derechos de indice laboral de obligatorio cum-
plimiento por parte de las instituciones que se be-
nefician del mismo, estos derechos laborales que
se desarrollaran en la norma proyectada, tienen
su origen en la Constitucién Politica en los arti-
culos 1°, mas adelante el articulo 25 se encarga
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de enunciar especificamente el derecho al trabajo
y dice: “ El trabajo es un derecho y una obliga-
cién social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dig-
nasy justas”.

Y el articulo 53 superior preceptta: “El Con-
greso expedird el estatuto del trabajo. La ley co-
rrespondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los traba-
jadores; remuneracion minima vital y mouvil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
maés favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales; garantia a la segu-
ridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccion especial a
la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad”.

Estos preceptos constitucionales deben irra-
diar la legislacién que rige el trabajo de todas las
personas dentro del territorio nacional, incluyen-
do a los estudiantes del agro que prestaran su ser-
vicio social obligatorio; ain mas, los profesiona-
les del agro que prestaran servicio social obliga-
torio, tendran en virtud del derecho a la igualdad,
idénticos derechos laborales a los previstos para
los profesionales de su area.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El sector agricola de nuestro pais, a pesar de
las vicisitudes y contratiempos econémicos ge-
nerados por la globalizacion y multiples incon-
venientes en su contra , que van desde la poca
apropiacion presupuestal hasta la desenfrenada
practica del contrabando, sigue siendo un com-
ponente importante en la generacion de divisas y
un factor central de crecimiento del pais. Desde
los inicios de la década de los noventa se enmarca
un decaimiento del sector agricola, coincidiendo
esta apreciacion con el auge de la apertura eco-
nomica.

El desarrollo agricola exige el desempefio sin-
cronizado de varios factores como infraestructu-
ra, innovacion, ciencia y tecnologia, estudio de
mercados, crédito para el agricultor, inversion,
para mencionar solo algunos. Adicionalmente, se
requiere desarrollar el espiritu exportador de los
colombianos, la produccién agricola del pais es
esencialmente para mercado nacional, Colombia
tiene que prepararse internamente y salir a con-
quistar mercados internacionales para los pro-
ductos agricolas como frutas y vegetales.

Toda iniciativa gubernamental que pretenda
darle apoyo al sector del agro debera enfocarse
en un asunto especialisimo: la agricultura es co-
nocimiento cientifico, cada avance para mejorar
un cultivo, para que produzca mas, para prote-
gerlo de plagas y de las inclemencias del clima
exige de un desarrollo, en el que equipos inter-
disciplinarios trabajan por afios, y que debera
crear sostenibilidad a través de las apropiaciones
que hagan quienes se preparan en las universida-
des para la aplicacion e implementacion a la vida
practica.

La agricultura colombiana ha contribuido al
total del Producto Interno Bruto (PIB) del pais
con un porcentaje que oscila entre 10 y 14% des-
de 1994. El sector satisface gran parte de la de-
manda alimentaria de la nacion, provee materias
primas para una diversidad de industrias (hari-
nas, chocolates, confiteria, concentrados, pulpas,
aceites, tabaco, textil, lacteos), tiene una impor-
tante participacion en los mercados internaciona-
les de café, banano, azucar y aceite de palma, ge-
nera el 21% del empleo del pais (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
2009), y ocupa el 44.8% del total de area plani-
metrada segtn el DANE.

El sector involucra la ocupacion de personas
tanto a nivel rural como agroindustrial (7.5% de
los empleos del sector estan relacionados con ac-
tividades agroindustriales), y del total de empleos
generados por la agricultura, mas del 50% viene
Unicamente del café y la produccién de carnes.

En adicion a la importancia del sector a ni-
vel econdmico, es critico que cualquier estrate-
gia que involucre cambios en el mismo tenga en
cuenta los problemas de relevancia que deviene
la falta de apoyo tecnoldgico.

Las universidades en Colombia, con el pres-
tigio de sus facultades agrarias constituyen un
referente auspicioso para la nueva ciencia agra-
ria de principios de este siglo buscando su espa-
cio en una de las regiones mas importantes del
mundo por la riqueza en sus recursos naturales
renovables, donde estan representados todos los
pisos climaticos del planeta, desde los desiertos
hasta las nieves permanentes, constituyendo un
laboratorio biolégico Unico para la investigacion
cientifica del aprovechamiento de sus recursos
naturales, evitando su depredacion, objetivo de
las Ciencias agrarias, establecidos en las institu-
ciones educativas que se dedican a preparar los
colombianos en tareas profesionales agricolas.

En este escenario, los profesionales prepara-
dos en las facultades contribuyen con su valioso
aporte cientifico para el desarrollo y tecnifica-
cién agricola, preocupdndose estas instituciones
-ademas- por mejorar la calidad cientifica de sus
egresados.
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Los paises mas desarrollados, aunque tienen
una participacion cada vez menor del agro en el
producto total, destinan recursos significativos
y crecientes para afrontar decisiones complejas
y disefiar politicas efectivas para el desarrollo
del sector, como factor determinante de mejoras
econémicas y sociales. El sector agrario y rural
en nuestro pais afronta problemas estructurales y
coyunturales de alta complejidad que exigen un
conocimiento cientifico y un gran aporte acadé-
mico para contribuir a la solucion de los proble-
mas que ellos requieren.

Las Facultades de Ciencias Agrarias de las
Universidades colombianas orientan su trabajo
docente a la formacion de egresados como pro-
fesionales y tecnologos, no solo en valores aca-
démicos sino como ciudadanos responsables con
un alto compromiso social, ético y de respeto por
el medio ambiente, promoviendo la formacion
del talento humano y el desarrollo tecnoldgico
como elementos fundamentales para el desarro-
llo sustentable y el mejoramiento de la calidad
de vida en el sector agropecuario y la sociedad
colombiana.

Asi mismo, el Ministerio de educacion tiene
como objetivo, garantizar y promover, a través
de politicas publicas, el derecho y el acceso a un
sistema educativo publico sostenible que asegu-
re la calidad y la pertinencia en condiciones de
inclusion, asi como garantizar que los egresados
de las instituciones publicas y privadas de edu-
cacion superior ejerzan un impacto positivo que
impartan y recreen los conocimientos necesarios
para garantizar el desarrollo que requiere cada
sector en el que se especializan los estudiantes
, €n este caso los del sector agrario que deberan
genera soluciones acordes a las necesidades de
las regiones y el pais.

Tal como lo afirma el Consejo Superior de
la Universidad Nacional en su Acuerdo nimero
004 del 21 de mayo de 2004: “es imprescindible
consolidar una comunidad académica, critica
comprometida aportante, a las soluciones con-
cretas de la realidad agraria colombiana, capaz
de responder a las necesidades del sector agri-
cola, desde los conocimientos apropiados por
las instituciones educativas de educacion supe-
rior de nuestro pais”.

El servicio social obligatorio de los estudian-
tes a punto de egresar de las carreras afines con
el sector agrario de nuestro pais y que hayan cur-
sado estudios superiores tecnolégicos o profesio-
nales en instituciones educativas avaladas legal-
mente por el ministerio de educacion superior ,
es una herramienta mas que podra ser utilizada
en la tecnificacion de los procesos agricolas en
general que tendran que impulsarse competiti-
vamente para afrontar los multiples factores que
inciden en su rebaja de produccién y ganancias.

Es evidente que la coyuntura social, econo-
mica y politica actual en nuestro pais exige de
esfuerzos mancomunados que aporten vias de
solucién a los inconvenientes que hoy sufre el
sector agricola; el servicio social obligatorio de
los egresados de carreras del agro, ademas de
suscitar una dinamica de apoyo en la recopila-
cién de experiencia y el apoyo técnico que van
a aportar los egresados en donde sean utilizados
Sus servicios, generara una interesante dinamica
en la generacion de empleo y un impulso vital en
la tecnificacion de las labores agricolas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de octubre del afio 2013 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 139 con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Elkin
Rodolfo Ospina Ospina.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* k% %

PROYECTO DE LEY N UMERO 140
DE 2013 CAMARA

por la cual se adiciona el articulo 365-A a la Ley
599 de 2000 (modificado por el articulo 38 de la
Ley 1142 de 2007).

Articulo 1°. Adicidnese un articulo 365A a la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 365A. Porte de arma blanca en
centros urbanos. El que en establecimientos pu-
blicos o privados urbanos con acceso al publico,
escenarios deportivos, religiosos o culturales,
establecimientos educativos, y en la via publi-
ca, porte y amenace, intimide o amedrente a otro
valiéndose de arma blanca, incurrira en prision
de tres (3) a cinco (5) afios y multa de cinco (5)
a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no constituya
otro delito.

Para efectos de la presente ley entiéndase como
arma blanca todo instrumento, maquina o medio
que sirva para atacar o defenderse, que tenga una
hoja cortante cuya utilizacion pueda herir por el
filo o la punta. Se considera armas blancas y/u
objetos cortopunzantes o corto-contundente los
denominados cuchillos, pufales, pufialeas, na-
vajas, manoplas, cachiporras, machetes, garfios,
mazos, leznas, hachas, martillos y cualquier otro
instrumento con caracteristicas similares.

Paragrafo 1°. No se consideraran armas blan-
cas aquellas herramientas o elementos utilizados
con fines laborales, siempre y cuando su porte
sea justificado.

Paragrafo 2°. El organismo encargado de
expedir el carné o permiso especial a personas
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que por razon de su oficio o trabajo deban portar
cualquier instrumento de los contemplados en el
articulo 365 A, sera la Policia Nacional con los
requisitos esenciales para su expedicion.

Paragrafo 3°. El organismo de control que ve-
lard y mantendré alimentadas las bases de datos
sobre los infractores que incurren en estas dispo-
siciones seré la Policia Nacional.

Paragrafo 4°. La pena minima serd aumentada
en una sexta parte y la maxima hasta la mitad si
el infractor:

1. Reincide en el delito de porte de armas.
2. Si la persona tiene antecedentes penales, y

3. Si opone resistencia en forma violenta a la
autoridad.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Wilson Gomez V.
Honorable Representante.

PROYECTO DE LEY QUE BUSCA PENA-
LIZAR EL PORTE DE ARMAS BLANCAS

En Bogota, portar un arma blanca es lo mismo
que cargar un esfero o un cuaderno, Padre Alirio
Lopez, Coordinador del Programa para la Vida
Sagrada y el desarme de la Alcaldia de Bogota.

1. Exposicién de motivos

En los tltimos afios, a pesar de que las estadis-
ticas demuestran que la seguridad ha mejorado
en las grandes ciudades del pais, la percepcién de
inseguridad de los ciudadanos no se comporta en
este mismo sentido.

Segun cifras reveladas por el General Oscar
Naranjo, en el Foro de Vivienda y Educacion en
enero de 2011 (Partido de la U), la seguridad en
el pais en términos generales, contrario a lo que
los ciudadanos pensarian ha avanzado de manera
positiva. En el 2010, se registro la tasa de ho-
micidios mas baja en el pais en los Ultimos 33
afios, con 15.549 homicidios, que es equivalente
a una tasa de 31 homicidios por 100 mil habitan-
tes. Los secuestros también disminuyeron; en el
2002 se presentaban 10 por dia; mientras que en
el 2010 se registrd una tasa de 1 cada dos dias.
Las cifras también demuestran avances en otro
tipo de delitos como el hurto de vehiculos. Co-
lombia, segun la Policia Nacional, es el pais que
actualmente tiene la tasa mas baja en este deli-
to con respecto a los deméas paises de América
Latina. En el 2010, la cifra de robo de vehiculo
fue de 8.500, la mas baja en los Gltimos 14 afios,
teniendo en cuenta el significativo crecimiento
del parque automotor en los tltimos afios a nivel
nacional.

Sin embargo, la violencia en los sectores ur-
banos esta mostrando una tendencia que no es
exclusiva de Colombia, y es el aumento de la uti-
lizacion de armas blancas en hechos delictivos.
Una de las razones que explica esta tendencia a
reemplazar el arma de fuego por las armas blan-
cas, es el vacio juridico que existe en la penali-
zacion del porte de estas tltimas, hecho que ade-
mas se refleja en las estadisticas de las diferentes
modalidades de delito.

Hoy, la Policia que es la autoridad que debe
velar por la integridad de los ciudadanos, no
tiene las herramientas juridicas que le permitan
controlar el porte de armas y por ende, los delitos
que se cometan con estas. Lo méaximo que puede
hacer hoy la Policia es decomisar el arma, sin
mayores consecuencias para el portador.

Existe una fuerte evidencia normativa a nivel
de ciudades y particularmente en el distrito, que
ha puesto en evidencia a través de decretos emi-
tidos por los alcaldes, la necesidad de controlar
y judicializar el porte de armas blancas. A pesar
de que en algunos casos la prohibicién existe, la
pena o judicializacion de este hecho todavia es
muy incipiente, ya que las sanciones no pasan de
ser pedagdgicas.

Asi, se hace urgente imponer penas claras para
el porte de armas blancas, y disminuir las proba-
bilidades de que se cometan delitos o agresiones
por este medio. Paises como Chile, por ejemplo,
incluso con menores tasas de incidencia de ar-
mas blancas en los hechos de violencia, penaliz
el porte de armas blancas, desde el 2004. Entre
mayor nimero de armas de este tipo circulen en
las calles, mayores seran las probabilidades de
ser utilizadas en hechos de violencia.

2. Situacion actual

En el 2009 en Colombia se cometieron 15.817
homicidios, de los cuales 2.372 fueron con armas
cortopunzantes, es decir, el 15%, los cuales se
concentraron principalmente en ciudades como
Bogota, Medellin y Cali. Esta cifra es coherente
con el nimero de cuchillos que se decomisan en
promedio al afio en el pais, cerca de 500 mil®.

El crecimiento del uso del arma blanca en las
principales ciudades, se corrobora con el nime-
ro de decomisos y la utilizacion de estas en los
delitos. En Medellin, por ejemplo, aumentaron
los homicidios de 132 a 174, de un afio a otro,
con arma blanca, mientras que en Cali la propor-
cién de homicidios pasé del 13.4% al 13.7%. En
términos generales, el porcentaje de los homici-
dios por arma blanca del 2009, 15%, superd el
del promedio de los afios 2003-2009, que fue del
14%.

1 ElTiempo http:/iwww.eltiempo.com/archivo/documento/
CMS-4902353
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En ciudades como Medellin por ejemplo, se-
gun un informe de Derechos Humanos del IPC
(Instituto Popular de Capacitacion), el uso de
arma blanca muestra un incremento de 3 puntos
porcentuales respecto al afio 2009 y el uso de ar-
mas contundentes en 1 punto porcentual?.

En el 2009 solo en Bogota de 1.645 homici-
dios que se presentaron, 532 fueron causados con
este tipo de armas, es decir el 32%, y cerca de
11 mil personas resultaron heridas en el mismo
aflo por la utilizacion de estas. En promedio en el
periodo 2003-2009, del total de homicidios que
se cometieron, el 14% fueron con arma blanca,
comparado con cerca del 82% que se cometieron
con arma de fuego3. También se ha identificado,
que en las rifias, es en las situaciones de violencia
en las cuales las personas tienden a utilizar mas
armas blancas; de las cerca de 2.500 rifias que se
presentaron, en casi el 50% hubo presencia de
arma blanca. Para Bogota, el hurto no esta lejos
de los que se cometen con arma de fuego. Del
total que se cometieron en Bogota en el 2009 con
arma 5.090, cerca del 33%, 1.700 fueron come-
tidos con armas corto-punzantes, mientras que el
37%, 1.920, con arma de fuego?.

Estas cifras reflejan que este tipo de armas ha
cobrado més importancia, como instrumento de
violencia y delincuencia.

El Padre Alirio Lopez, Coordinador del Pro-
grama Vida Sagrada y Desarme de la Alcaldia de
Bogota, quien fue victima de un ataque con arma
blanca, afirma que cargar un cuchillo es como
cargar un esfero o un cuaderno. Tal vez por esta
facilidad no solo de transportar sino conseguir
este tipo de armas, la percepcion de seguridad
de las personas que viven en las ciudades, no co-
rresponden a las cifras de disminucion de vio-
lencia en los Gltimos afios. En la mayoria de las
ciudades, el segundo factor que mas les preocupa
a los ciudadanos después del desempleo es la in-
seguridad.

En Barranquilla, solo el 35% de las personas
se sienten seguras, es decir menos de la mitad
de los habitantes; en Cali el 63% de las personas
piensan que la seguridad es la segunda problema-
tica de su ciudad, mientras que el 64% considera
que el atraco callejero es el hecho de seguridad
mas grave en su entorno.

En Medellin las cosas no son muy diferentes.
Para el 2009, cerca del 50% de los encuestados a
los que se indag6 por la percepcion de seguridad,

2 Informe de Derechos Humanos de Medellin, Octubre
2010.
http://www.ipc.org.co/images/stories/pdfs/informe%20
ddhh%20enero%20-% 20 octubre%20de%202010.pdf

3 Anuario Estadistico del sector de seguridad y defensa.
2003-2009. Direccion de Estudios Sectoriales.

4 Anuario Estadistico del sector de seguridad y defensa.
2003-2009. Direccion de Estudios Sectoriales.

se encontraba en un rango de nada seguro y 3,
siendo el maximo nivel 5. De acuerdo a esto, el
nivel de percepcion de seguridad disminuyd del
49% en el 2009 al 43% en el 2010°.

Finalmente, en Bogota, segun un informe
de la Camara de Comercio de Bogota, la percep-
cién de inseguridad aumentd 4 puntos entre el
primer semestre de 2009 y el primero de 2010, al
pasar de 59% a 63%5.

Asi, con la propuesta del presente proyecto de
ley, se busca reducir un importante porcentaje de
violencia urbana generado a partir de la libertad
que existe de cargar armas cortopunzantes que
pueden representar peligro para la integridad fi-
sica de las personas.

3. Identificacion del Problema: Vacio Juri-
dico

Lo mas preocupante de esta situacion es que
existe un vacio juridico fuerte, que practicamen-
te anula los incentivos de las autoridades para
controlar en la préactica el porte y uso de este tipo
de armas. En la actualidad, las autoridades deben
limitarse a incautar el arma blanca y dejar suel-
to al portador, ya que no tienen las herramientas
normativas para retenerlo ni mucho menos judi-
cializarlo.

Actualmente, existe a nivel distrital el Decreto
namero 53 de 2009, que establece que ninguna
persona puede portar armas blancas por razones
diferentes a las que estén relacionadas con la na-
turaleza de su oficio. Sin embargo, a pesar de que
se prohibe el porte de armas, no existe normativa
para el castigo de este hecho, mas alla de una
sancion contemplada en los articulos 4° 'y 5° del
Caodigo Nacional de Policia, el cual establece tan
solo medidas correctivas como asistencia a pro-
gramas pedagogicos de convivencia y la presta-
cién de servicios de interés publico.

El Congreso de la Republica esta en deuda con
los ciudadanos, en la reglamentacién del porte de
armas blancas, ya que es una situacion a la que
todos estan expuestos diariamente en cualquier
espacio publico.

4. Antecedentes de proyectos de ley sobre la
misma materia

El tema de la penalizacion de armas blancas
despierta interés, y la sensibilidad que existe al-
rededor de este hace que legislar sobre el mismo
sea complejo. En el Congreso de la Republica en
més de una oportunidad se han presentado pro-
puestas legislativas en este sentido. En el 2008,
dos proyectos fueron presentados de manera se-
parada por los Senadores Camilo Sanchez e Ivan
Moreno.

5 Medellin cémo vamos, (2006-2010), http://www.medel-
lincomovamos.org/

Cémara de Comercio de Bogota, “La victimizacién
y la percepciéon de inseguridad, aumentaron
en Bogota”. www.camara.cch.org.co/documen-
tos/7387_2010-10-28ruedaprensa.doc

6
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A través del Proyecto de ley nimero 162 de
20087, el Senador Camilo Sanchez buscaba pe-
nalizar no solo el porte sino la fabricacion, el
transporte, la venta y distribucién de estas armas.
La pena que se proponia para el porte en parti-
cular, era la detencion domiciliaria entre 1y 6
meses. Sin embargo, esta iniciativa legislativa
fue archivada en primer debate, ya que de mane-
ra simultanea cursaba otro proyecto de la misma
naturaleza (Proyecto de ley niimero 240)8, que
segun el ponente se ajustaba mas al tratamiento
del uso de las armas.

Asi mismo, el Proyecto de ley nimero 240 de
2008 de Senado, liderado por el Senador Ivan
Moreno tenia como objetivo incluir la penaliza-
cion del porte de armas blancas en la Ley 1153
de 2007 de Pequefias Causas. El objeto de este
proyecto incluia medidas sancionatorias, preven-
tivas y educativas. La penalizacion consistia en
arresto efectivo entre 6 y 12 meses, ademas de
trabajo social en algunos casos. Esta iniciativa
alcanzo a entrar a la Ley de Pequefias Causas,
sin embargo, dicha ley fue declarada inconstitu-
cional por la Corte Constitucional con el argu-
mento de que todos los delitos por menores que
fueren deberian ser juzgados por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion.

Finalmente, al comienzo de la legislatura
del 2010, el Senador Juan Carlos Vélez radicod
el Proyecto de ley namero 77 de 2010 Sena-
dog, por medio de la cual busca adicionar el Ar-
ticulo 365 A, la Ley 599 de 2000. Esta propuesta,
contempla la prision entre 1y 2 afios, para quie-
nes porten armas blancas en sitios publicos como
establecimientos educativos, estadios, salas de
cine, bares y en donde se expendan bebidas alco-
holicas. La pena se duplicaria cuando el portador
del arma sea reincidente o cuando se porte bajo
circunstancias como cuando se utilicen en me-
dios motorizados, entre otros.

5. Marco legal
a) Constitucion Politica

Articulo 2°. Encarga al Estado como respon-
sabilidad central, procurar por el cuidado y man-
tenimiento de la vida, honra, bienes y creencias y
demas derechos y libertades. Ademas de garanti-
zar la convivencia pacifica.

Articulo 11. Establece el derecho a la vida de
todos los ciudadanos.

7 http://www.senado.gov.co/portalsenado/attach-
ments/647_PL_162_08_S_CODIGO_PENAL_AR-
MAS_BLANCAS.pdf

8 http://www.ramajudicial.gov.co/csj/downloads/archi-
vosSoporteRevistas/3489.pdf

9 Publicado en la Gaceta del Congreso ndmero 495 de
2010. Primer ponencia - Gaceta del Congreso nimero
651 de 2010.

b) Cédigo Penal Colombiano - Ley 599 de
2000

En los articulos 365 y 366 del Cddigo Penal
(modificados por la Ley 1142 de 2007, arti-
culos 38 y 55, respectivamente) se penalizan
delitos relacionados con la fabricacion, trafico
y porte ilegal de armas de fuego, esto susten-
tado sobre el precepto del monopolio del Esta-
do sobre las armas. Se contempla la pena para
este tipo de delitos es entre 4 y 8 afios, con la
probabilidad de duplicar la pena minima cuan-
do el delito se dé bajo ciertas particularidades
como la utilizacién en medios motorizados,
cuando se compruebe que el arma proviene de
un delito, entre otros. El capitulo 366 del codi-
go penaliza de manera particular el porte (ade-
mas de fabricacion y trafico) de armas de uso
privativo de las fuerzas armadas. Para algunos
expertos en la materia, la penalizacion del por-
te ilegal de armas de fuego estd fundamentada
en que el hecho de que el portador decida car-
gar un arma de fuego, es de por si un hecho
eminentemente doloso.

Normatividad orden nacional

a) Decreto Nacional numero 1355 de
1970, por el cual se dictan normas sobre Poli-
cia (Codigo Nacional de Policia).

- Este decreto en su primer articulo define a la
Policia como una institucion que esta fundada
para velar por la proteccion de los habitantes en
todo el territorio nacional a través de la diferente
normatividad.

- Establece como responsabilidad de la Poli-
cia, la conservacion del orden publico interno, y
en el articulo 5° especifica que dicho codigo es
un conjunto de normas para prevenir la infrac-
cién penal.

b) Decreto nimero 2535 de 1993: El presen-
te decreto emitido por el Ministerio de Defen-
sa, por el cual se expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos.

Este decreto de orden nacional tiene por obje-
to reglamentar la tenencia y porte de las armas.
Asigna el control exclusivo de la comercializa-
cion de las armas al Estado e introduce una defi-
nicién para armas de fuego como todos aquellos
instrumentos fabricados con el proposito de pro-
ducir amenaza, lesion o muerte a una persona.

Siendo esta la definicion, el arma blanca que-
da por fuera de esta concepcion, ya que las deno-
minadas armas blancas pueden ser en principio
instrumentos de trabajo o de uso en el diario co-
tidiano. Esta se convierte en una de las primeras
razones por las que se requiere una normatividad
especifica para el porte de armas blancas, ya que
las normas que existen no se pueden adaptar al
contexto de arma blanca.
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Normatividad orden distrital
Bogota

1. Acuerdo numero 079 de 2003, por el cual
se expide el Codigo de Policia de Bogota.

A través de este acuerdo, se materializa el
conjunto de normas minimas que deben respe-
tar y cumplir todas las personas en el Distrito
Capital para propender a una sana convivencia
ciudadana. Este codigo de policia estd definido
como el marco juridico dentro del cual el alcalde
mayor ejerce la potestad reglamentaria en mate-
ria de derecho y libertades ciudadanas, siendo un
elemento esencial de este cadigo, la preservacion
de la convivencia. En el articulo 15, que hace re-
ferencia al comportamiento de las personas que
favorecen la seguridad, se prohibe el porte, la
manipulacion de armas, municiones o sustancias
peligrosas, y en el articulo 20, prohibe el ingreso
de armas o elementos que puedan causar dafio a
los espectéculos publicos.

2. Acuerdo numero 351 de 2008, por medio
del cual se modifica el Acuerdo numero 079 de
2003, y se dictan otras disposiciones.

El presente decreto es un esfuerzo timido por
incorporar alguna reglamentacion relacionada
con el porte de armas blancas. Consta de dos
articulos y prohibe la venta, compra y porte de
herramientas de caracteristicas, punzantes, cor-
tantes (incisas), cortopunzantes, inciso-contusas
a menores de edad. Sin embargo, lo que eviden-
cia la normatividad administrativa es que se ha
prohibido el porte, pero el vacio sigue siendo la
judicializacion en si misma del hecho, ya que la
maxima sancion que contempla este acuerdo,
son las contenidas en el Cédigo de Policia 'y que
corresponden a sanciones pedagdgicas.

3. Decreto niumero 053 de 2009

A través de este decreto, la Alcaldia prohibe
el porte de armas como cuchillos, pufales, pufia-
letas, navajas, manoplas, cachiporras, machetes,
garfios, leznas, mazos, hachas, martillos y otros,
que sean utilizados como armas con el propoésito
de atacar o defender, y que por lo tanto signifi-
quen peligro para la integridad fisica de las per-
sonas, sin perjuicio de los elementos que, por la
naturaleza de la profesion, sean necesarios para
el ejercicio de la misma. Finalmente, las san-
ciones que contempla son las estipuladas en los
numerales 4 y 5 del articulo 164 del Codigo de
Policia.

Pero la necesidad de reglamentacion no ha
sido exclusiva de ciudades como Bogota, ya que
algunas como Pereiral®, Manizales y hasta mu-
nicipios, por decreto han prohibido el porte de

10 Comunicado, Alcaldia de Pereira, http://www.pereira.
gov.co/docs/2010/Comunicados/pdf/Comunicado%20
320.pdf

armas blancas como una medida de corto plazo,
para contener la inseguridad y la violencia en los
espacios publicos.

6. Experiencia en otros paises
Chile

Basados en las estadisticas de hurto registra-
dos en el 2002, los chilenos consideraron nece-
saria una ley que les diera herramientas para pe-
nalizar el porte de armas blancas, a través de una
figura especial, incluida en el Cédigo Penal. Esta
nueva forma juridica estd contenida en la Ley
19.975 del 200411, articulo 288.

En los dltimos afios, antes de que se creara di-
cha ley, del total de delitos que se denunciaron,
el 5.6% fueron cometidos con arma blanca. Si
comparamos esta cifra con las que actualmente
existen en Colombia, en nuestro pais este por-
centaje es mayor con respecto a los cometidos en
su momento en Chile.

La definicion de arma blanca contenida en la
ley, es simple, pues identifican armas blancas
como armas cortantes o punzantes. Aparte de
prohibir y castigar el porte de armas, cuya san-
cién es la de presidio en su grado minimo, que se
ubicaria entre 61 y 301 dias y que se agravaria en
caso de que el arma sea utilizada para amenazar
a otra persona.

El mencionado articulo reza asi: articulo 288:
El que portare armas cortantes o punzantes en
recintos de expendio de bebidas alcohdlicas que
deban consumirse en el mismo local, sufrird la
pena de presidio menor en su grado minimo o
multa de 1 a 4 UTM (Unidad Tributaria Men-
sual). Igual sancion se aplicara al que en especta-
culos publicos, en establecimientos de ensefianza
0 en vias o espacios publicos en areas urbanas
portare dichas armas, cuando no pueda justificar
razonablemente su porte. 3. Sustituyese el inciso
2° del articulo 450, por el siguiente: en los deli-
tos de robo y hurto, la pena correspondiente sera
elevada en un grado cuando los culpables hagan
uso de armas o sean portadores de ellas.

7. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal, ya que no ordena un gasto de recursos al
Estado para su implementacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de octubre del afio 2013 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley nu-
mero 140 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Wilson
Gomez Velasquez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

11 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, http://www.
leychile.cl/Navegar?idNorma=231062&buscar=armas
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMA-
RA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 333
DE 2013 CAMARA, 204 DE 2013 SENADO

por la cual se modifica transitoriamente el pe-

riodo de realizacion de los juegos deportivos

nacionales, juegos Paralimpicos Nacionales y

cambia la denominacion del evento Deportivo

Juegos Paralimpicos Nacionales por Juegos Pa-
ranacionales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto modificar transitoriamente el articulo 27
del Decreto-ley 1228 de 1995 sobre el periodo
de realizacion de los Juegos Deportivos Nacio-
nales, modificar el articulo 8° de la Ley 582 de
2000 introduciendo cambio en la denominacion
del evento deportivo Juegos Paralimpicos Na-
cionales por Juegos Paranacionales, y modificar
transitoriamente el periodo de realizacion de los
Juegos Paranacionales.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo transito-
rio al articulo 27 del Decreto-ley 1228 de 1995,
el cual quedara asi:

Paragrafo Transitorio. El periodo de los Jue-
gos Deportivos Nacionales establecido en el pre-
sente articulo, se modifica de forma transitoria
por una sola vez para el desarrollo de la vigésima

(XX) version, los cuales se realizaran en el afio
2015.

Una vez realizados los Juegos Deportivos Na-
cionales de la vigésima (XX) version, en el afio
2015, el evento deportivo continuara realizando-
se cada cuatro (4) afios.

Articulo 3°. Modifiquese y adicionese un pa-
ragrafo transitorio al articulo 8° de la Ley 582 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Créanse los Juegos Paranacio-
nales con ciclo de cuatro (4) afos. Se realizaran
inmediatamente después y en la misma sede de
los Juegos Deportivos Nacionales, con la misma
estructura y logistica empleada en los Juegos De-
portivos Nacionales.

Paragrafo Transitorio. El periodo para los
Juegos Paranacionales establecido en el articulo
8° de la Ley 582 de 2000 se modifica de forma
transitoria por una sola vez para el desarrollo de
la cuarta (IV) version , la cual se realizara en el
afio 2015.

Una vez realizada la cuarta (IV) version de los
Juegos Paranacionales en el afio 2015, el evento
deportivo seguira realizandose cada cuatro (4)
afios.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Amanda Ricardo de Paez,
Representante a la Cdmara,
departamento de Cundinamarca.
Juan Manuel Valdés Barcha,
Representante a la Cdmara,
departamento de Antioquia.
SECRETARIA GENERAL

Bogot4, D. C., octubre 23 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 22 de octubre de
2013, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley niimeros 333 de 2013 Camara, 204 de 2013
Senado, por la cual se modifica transitoriamente
el periodo de realizacion de los Juegos Deporti-
vos Nacionales, Juegos Paralimpicos Naciona-
les y cambia la denominacion del Evento Depor-
tivo Juegos Paralimpicos Nacionales por Juegos
Paranacionales.

Esto con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior,
seglin consta en las actas de Sesion Plenaria nd-
mero 242 de octubre 22 de 2013, previo su anun-
cio el dia 16 de octubre de los corrientes, segln
Acta de Sesion Plenaria nimero 241.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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